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คำนำ 
องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  ได้มีการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปีโดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและ

ระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำมีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลพ.ศ. 2537  และตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผน  และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และ
เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด)  ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่ง
พนักงานส่วนตำบลให้เหมาะสมทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนา
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด ให้เหมาะสมอีกด้วย 

 องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  จึงได้มีการวางแผนอัตรากำลังใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณ
และบรรจุแต่งตั ้งพนักงานส่วนตำบลเพื ่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด 
อำเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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14. ภาคผนวก 54 
   
   
 
 

๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื ่อง 

เนื ่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  2558 – 2560 ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ขอนหาด  จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน  2560  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  จึงจำเป็นต้อง
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับ
เดิมเป็นสำคัญ  เพื่อให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการ
และวิธีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3  ปี ประจำปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 

  ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล(ก.อบต.) เรื ่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ตำแหน่ง  กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ว่าจะมีตำแหน่งใดระดับใด อยู่
ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดจัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล เพื่อใช้ในการกำหนด
ตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครศรีธรรมราชทั้งนี ้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล(ก.อบต.) กำหนด 

  ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนอัตรากำลังของ
องค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล โดยเสนอให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครศรีธรรมราชพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลขอนหาดแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลวิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และ
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
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  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561–2563 ขึ้น 

 

 

 

 

 

๒. วัตถุประสงค์และประโยชน์ที่จะได้รับ 
 ๒. วัตถุประสงค์  
  2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการ
จ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพื ่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างให้ 

เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการกำหนด 
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากร 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด 

2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง 
ข้าราชการ  เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและ
ยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังบุคลากรให้ 
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

2.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดมีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่ 
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สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

๒.๒ ประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบ       

อัตรากำลังคน ตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนตำบลนาโพธิ์ มีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือใน 

การบริหาร สร้างขวัญกำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต             

และสามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
 

2.2.๔ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านจุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกาส และอุปสรรคของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดทำแผนอัตรากำลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร 
บุคคล และการวางแผนให้สอดคล้องกับการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไป            
อย่างมีประสิทธิภาพ นำไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

3. ขอบเขตและแนวทาง ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง๓ ปี 

3.๑กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาทำงานให้บรรลุ
เป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการกำหนด
กรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA)ให้ความหมายของการ
วางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
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สภาพกำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ
ต้องการอย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังในอนาคตท่ีจะทำให้องค์กร
บรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ” 

• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื ่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและสมรรถนะ 

 
เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทาง
สำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี ่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพื่อนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการ
เข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง 
การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับ
องค์กรต่อไป 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
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3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนตำบล
ขอนหาด ดังนี้ 

• พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี ่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการทำงานมีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น
กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด   
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

 
• พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การกำหนด 
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดเป็นองค์การ

บริหารส่วนตำบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  1 
ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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(2) แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
กำหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งขึ้น 
โดยจุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื ้อต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้
องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพ
และปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิ ดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความ
เหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - สำนักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื ่องการ
วางแผน  นโยบาย อำนวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งจะใช้ 
 
คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

พนักงานจ้างตามภารกจิ จำนวน 11 คน 
คิดจำนวนเป็นร้อยละ 37.93% 

แผนภูมิอัตราก าลัง

แสดงสัดส่วนพนักงานในสังกัด อบต.ขอนหาด

พนักงานส่วนต าบล

ลูกจ้างประจ า

พนักงานครู อบต.

พนักงานจ้างตามภารกิจ

พนักงานส่วนตำบล จำนวน 15 คน 
คิดเป็นร้อยละ 51.72% 

ลูกจ้างประจำจำนวน 1 คน 
คิดเป็นร้อยละ 3.45% 

พนักงานครูจำนวน  2 คน  
คิดเป็นร้อยละ 6.90% 
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 - กองคลังคุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การ
จัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละ
สายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์
ที่แต่ละคนม ี
 - กองช่างคุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  
การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่
ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิ
ปัญญา     ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่ง จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสาย
งาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มกำลังความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์
ที่แต่ละคนมี    

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 

เพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงานจำเป็นต้องสร้างกระบวนการ
รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง 

 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ
องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้นควรคำนึงถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

 

 

   

เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework) มา
พิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของ
อัตรากำลัง ในองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1Strategic objective: เพื่อให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลขอน
หาดบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ทำอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue
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Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะ
บรรจุให้ดำรงตำแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานส่วนตำบล   และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลัง
จะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนด
ตำแหน่ง เพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  ได้กำหนดอัตรากำลังในแต่
ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง  มีหน้าที่บังคับ
บัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมา จะเป็น ตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง กำหนดเป็น
สายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี  พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามลำดับ  การกำหนดในลำดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  

กระจกด้านที่ 3Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะคำนวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

o พิจารณางานพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
▪ มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
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▪ ลักษณะความเชี ่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ขอนหาด 

▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย  
สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้

▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 
การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 

 การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตรา  และคำนวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  
ดังนี้ 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 
  กระจกด้านที่ 4Driver: เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด) มายึดโยงกับจำนวนกรอบกำลังคน
ที่ต้องใช้ สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด(การตรวจประเมิน 
LPA)  
 

กระจกด้านที่ 5360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 
3 ประเด็นดังนี ้

 

▪ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กรเนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั ้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วน
ราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด 
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พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 
4 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

▪ ประเด็นเรื ่องการเกษียณอายุราชการเนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งอัตรากำลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนกำหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับกำลังคนได้ 

▪ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลขอนหาด  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด และ
หัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของ 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของ 

ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน 

 
กระจกด้านที่ 6Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วนตำบล

ขนาดเดียวกัน พื้นที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลนางหลงและองค์การบริหารส่วนตำบลเคร็ง
และท่าเสม็ด ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลทั้ง 3 แห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้าน
ประชาชนภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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 อบต.ขอนหาด อบต.เคร็ง อบต.นางหลง อบต.ท่าเสม็ด 
พนักงานส่วนตำบล 14 19 15 13 
พนักงานครู อบต. 3 5 5 4 

ลูกจ้างประจำ 1 3 1 2 
พนักงานจ้าง 11 16 13 9 

รวม 29 43 34 28 
   

จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดอบต.เคร็ง 
อบต.นางหลงและอบต.ท่าเสม็ดซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีประชากรขนาดใกล้เคียงกันบริบทลักษณะ 
ภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกันจะพบว่า การกำหนดอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ทั้งสามแห่งมีอัตรากำลังค่อนข้างแตกต่างกัน แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบล 
ขอนหาด ทั้งๆ ที่มีพื ้นที่รับผิดชอบมากกว่า แต่กำลังคนน้อยกว่า แต่ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมีผลการ
ดำเนินงานที่ใกล้เคียงกัน ดังนั้นในเรื่องของการกำหนดตำแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสาม หน่วยงานแล้ว   
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด 
จึงยังไม่มีความจำเป็นต้องปรับเกลี่ยตำแหน่ง ลดตำแหน่งหรือเพิ่มตำแหน่งแต่อย่างใดและจำนวน ปริมาณคนที่มี
อยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนตำแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การ
บริหารส่วนตำบลขอนหาด คาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี องค์การ
บริหารส่วนตำบลขอนหาดจะดำเนินการสรรหาเพื่อเป็นการเพิ่มศักยภานในการทำงานให้  เพิ่มขึ้น และสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
 
 

3.2ขอบเขตและแนวทางจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  ไดแตงตั้งคณะทำงานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจำป 

งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเปนประธาน  ปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำบล และหัวหนาสวนราชการเปนคณะทำงาน  มีนักทรัพยากรบุคคลเปนเลขานุการ  จัดทําแผน
อัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆดังตอไปนี้ 

 3.2.1วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลขอน
หาด ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผู บริหารและ 
สภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด 
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 3.2.2กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 
 3.2.3กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆจํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม 

กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่ม
งานตางๆ 

 3.2.๔กําหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด โดยให้  หัว
หนาสวน ราชการเขามามีสวนรวม เพื่อกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อํานาจหนาที่ท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนขาราชการ
ลูกจางประจําในองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจางจํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลขอนหาด 

 3.2.๖จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน 
รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ใหพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู้ ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3 ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 

 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อ
องค์การบริหารส่วนตำบลและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนตำบล การ
กำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด สามารถปรับตัว
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา 
 
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้องค์การบริหารส่วนตำบล
ขอนหาดสามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะ
ช่วยทำให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรง
ลงได ้
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3.3.2 ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื ่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด ให้สอดคล้องกันทำให้การ
ดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
กำลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และ
ระดับทักษะของกำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด โดยรวม 

3.3.6 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลขอนหาด เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช ่วยทำให ้ เก ิดการจ ้างงานท ี ่ เท ่า เท ียมก ันอย ่างม ีประส ิทธิ ภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

  
 

 

 

 

3.4 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
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  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลขอนหาด  

3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดเช่น 
กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแต่
ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตรากำลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
    3.4.๓ เพ่ือจัดทำร่างแผนอัตรากำลัง ๓ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลขอน

หาด และส่งคณะทำงานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตรากำลัง 
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครศรีธรรมราช 
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำ

งบประมาณ 2561 – 2563   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดจัดส่งแผนอัตรากำลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้

อำเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด 

 
วัน เดือน ปี รายการที่ดำเนินการ หมายเหตุ 
24ก.ค.60 แต่งตั้งคณะทำงาน  
31ส.ค.60 ประชุมคณะทำงาน ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์  

ภารงาน  อัตรากำลังที่มีอยู่ ฯลฯ 
15ส.ค.60 ขอแผนอัตรากำลัง 3 ปี อบต.ข้างเคียง อบต.เคร็ง, อบต.นางหลง,ท่าเสม็ด 
21 ส.ค.60 จัดส่งร่างแผนให้คณะทำงานพิจารณา พิจารณาร่างแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
29 ส.ค.60 เสนอคณะอนุกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 

3 ปี จังหวัดนครศรีธรรมราชพิจารณา 
 

15ก.ย.60 ก.อบต.จังหวัดนครศรีธรรมราช ประชุม
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 

ก.ย.60 จังหวัดจัดส่งมติ ก.อบต. ให้ อบต.ขอนหาด ปลายเดือน ก.ย.60 
ต.ค.60 ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี  1 ต.ค.60 – 30 ก.ย.63 
ต.ค.60 รายงานและจัดส่งแผนอัตรากำลัง 3 ปี  จังหวัดนครศรีธรรมราช, อำเภอชะอวด 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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 จากการสํารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด พบ
ปัญหาและความต้องการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจำปี 2561 – 2564  
แบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง เช่น 

4.๑  ดานโครงสรางพื้นฐาน    
4.1.1 ปัญหาเส้นทางคมนาคมไม่สะดวก 
ลักษณะของปัญหา 
  เนื่องจากถนนภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนนหินคลุก ซึ่งไม่ได้มาตรฐานเมื่อฝนตกจะ

ทำให้น้ำท่วมขัง ถนนขรุขระเป็นหลุมเป็นบ่อการกอสรางและปรับปรุงถนน  ทอน้ำหรือรางระบายน้ำยังไมทั่วถึง 
 ความต้องการของประชาชน 

องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  ปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวก ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้
เหมาะสม  เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน  เพ่ือให้ประชาชนมีความสะดวก ปลอดภัย  เช่นมีระบบประปา
หมู่บ้าน ก่อสร้างถนนคอนกรีต  ปรับปรุงขยายถนน  ไฟฟ้าสาธารณะ เป็นต้น 

4.1.2 ปัญหาน้ำสำหรับอุปโภคบริโภค 
ลักษณะของปัญหา 

-  การขาดแคลนน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ประชาชนไม่มีน้ำประปาใช้ทุกครัวเรือน ระบบ
ประปาที่มีอยู่ขณะนี้ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ของราษฏร เนื่องจากขาดแคลนแหล่งน้ำเพื่อดำนินการ
สำหรับกิจการประปาหมู่บ้าน 

- ประชาชนไม่มภีาชนะสำหรับเก็บกักน้ำเพ่ือการบริโภค 
ความต้องการของประชาชน 
- ต้องการให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างและปรับปรุง

ตลอดจนซ่อมแซมแหล่งเก็บน้ำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
- ต้องการขยายเขตประปา/ก่อสร้างเพ่ิมเติม 
- ให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดหาภาชนะเก็บน้ำ 
4.1.3 ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 
ลักษณะของปัญหา 

   ไฟฟ้าสาธารณะในหมู่บ้านมีปริมาณน้อยซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 ความต้องการของประชาชน 
-  ให้องค์การบริหารส่วนตำบลติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
4.1.4 ปัญหาขาดแคลนแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 
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ลักษณะของปัญหา 
ขาดแคลนแหล่งน้ำชนาดใหญ่เพ่ือใช้สำหรับการเกษตร 
แก้ไขปัญหาตามความต้องการของประชาชน 
  ต้องการให้จัดหาแหล่งน้ำขนาดใหญ่เพ่ือใช้สำหรับเกษตร 

4.2ด้านเศรษฐกิจ  
-  ประชาชนวางงาน  และว่างงานแฝงเนื่องจากไม่มีการประกอบอาชีพเสริม 
-  การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
-  ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิม 
- ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรทำให้ไม่มีอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจหรือรับบริการ 
- ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
- การผูกขาดผลิตผลทางการเกษตร 
- ขาดแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำเพ่ือการเกษตร 
แก้ไขปัญหาตามความต้องการของประชาชน 

องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดได้ดำเนินการสนับสนุนและผลักดันกลุ่มอาชีพและกลุ่มองค์กรต่างๆ 
ภายในตำบลขอนหาดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นการสร้างอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ประกอบกับ
ประชาชนส่วนใหญ่ในท้องถิ่นมีอาชีพที่มั ่นคงถาวรและมีรายได้เลี้ยงชีพตามสมควรซึ่งการประกอบอาชีพของ
ประชาชนในท้องถิ่น ได้แก่ การทำนา ทำสวน การค้าขายและบริการ ซึ่งจัดได้ว่าเป็นท้องถิ่นท่ีประชาชนมีรายได้อยู่
ในระดับที่ดี แต่อย่างไรก็ตามองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  ก็ได้ส่งเสริมด้านเศรษฐกิจให้กับประชาชนโดย
ทางอ้อม ได้แก่ การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน  เพื่ออำนวยความสะดวกในการขนส่งผลผลิตการเกษตร  ปรับปรุง
ระบบการส่งน้ำ  เพิ่มการรณรงค์และประชาสัมพันธ์การกำจัดศัตรูพืชเศรษฐกิจ  เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนได้ผล
ผลิตทางการเกษตรเพิ่มมากขึ้น  

 

4.3 ดานสังคม 
ลักษณะของปัญหา 
1.ปัญหายาเสพติดระบาดในกลุ่ม เยาวชน และนักเรียน โดยเฉพาะน้ำกระท่อม  
ยาบ้า 
2. ปัญหาอาชญากรรม การทะเลาะวิวาท ซึ่งเกิดจากการดื่มสุราและชองมึนเมา ทำ 
   ให้ขาดสติ คึกคะนอง 
3.ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การลักขโมย 
แก้ไขปัญหาตามความต้องการของประชาชน 
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    1ต้องการให้องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเชิงรุกร่วมกับฝ่ายปกครองและตำรวจในการปราบปราม 
ตรวจค้น จับกุมผู้เสพ/ผู้ค้า และบัดกลุ่มผู้ติดยาและกลุ่มเสี่ยง 
      2. ดำเนินการแต่งตั้ง อปพร. ปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในเทศกาลต่าง ๆ 
   
 4.4 ดานการพัฒนาการเมืองการปกครอง/การบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 
  ลักษณะของปัญหา 

   - งบประมาณในการดำเนินการบริหารไม่เพียงพอ 
   - ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 

  แก้ไขปัญหาตามความต้องการของประชาชน 

1. ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด ได้ดำเนินโครงการองค์การบริหารส่วนตำบล 
ขอนหาดเคลื่อนที่พบประชาชน โดยได้บูรณาการร่วมกับวิทยาลัยเทคนิคป่าพะยอม หน่วยงานส่วนราชการต่างๆ 
ภายในตำบลขอนหาด เพื่อสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจที่ดีระหว่างผู้บริหารกับประชาชน ตลอดจนรับฟัง
ปัญหาและความต้องการของประชาชนเพื่อนำมาปรับปรุงแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้ประชาชนต่อไป 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาสัมพันธ์และ 
 

รณรงค์การออกเสียงประชามติ มีการจัดซื้อหนังสือพิมพ์และวารสารทางการเมือง ไว้บริการแก่ประชาชน ผู้มา
ติดต่อที่องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด และท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการแก่ประชาชน เช่น การจัดเก็บภาษีนอกสถานที่ การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ  ทำให้ประชาชนได้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็วและประหยัดค่าใช้จ่าย  

3. ปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการแก่ประชาชน เช่น การจัดเก็บภาษีนอกสถานที่ การจ่าย 
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ทำให้ประชาชนได้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็วและประหยัดค่าใช้จ่าย  

4เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการเงินการคลัง การจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ขอนหาดโดยการจัดทำแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินการประชาสัมพันธ์การจัดเก็บภาษีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงาน 

5. ปรับปรุงจัดสถานที่ปฏิบัติงานและเครื่องมือเครื่องใช้ในการทำงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแล 
ความสะดวกคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

6. เพ่ิมประสิทธิภาพและความพร้อมในการปฏิบัติงาน ของผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้าง สังกัด 
องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด โดยการเข้ารับการอบรมกับหน่วยงานต่างๆ  การจัดซื้อครุภัณฑ์และวัสดุตา่งๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน  
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7. เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดซื้อจัดจ้าง ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้  
โดยการแต่งตั้งประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง 

8. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่างๆเช่นการจัดซื้อจัดจ้างการรับฟังการ 
ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดการจัดทำแผนพัฒนาสามปีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
สามปี การอบรมให้ความรู้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ .ศ.2540 เพื่อประชาชนจะได้พึง
ทราบในสิทธิที่ควรได้รับรู้ ฯลฯ 

4.5ด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
   ลักษณะของปัญหา 
   - สถานที่ใช้บริการด้านข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง ไม่มีห้องสมุด/แหล่งเรียนรู้/ที่อ่านหนังสือพิมพ์หมู่บ้าน 
   - กระแสโลกาภิวัตน์และการสื ่อสารไร้พรมแดนนำวัฒนธรรมต้องการให้มีห้องสมุดแหล่งเรียนรู้
ตะวันตกเมามีอิทธิพลต่อสังคมและครอบครัว ทำให้ละทิ้งวัฒนธรรมดั้งเดิม  
   - ขาดการให้ความรู้ทางศาสนาและพัฒนาจริยธรรมแก่ประชาชน 
   - ไม่มีลานกีฬาสำหรับออกกำลังกายประจำตำบล 
   ความต้องการของประชาชน 
   -ต้องการให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดสรรงบประมาณในการดำเนินการ ก่อสร้างลานกีฬาประจำ
ตำบล ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ อสม.ประจำหมู่บ้าน 
 
 

4.6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ลักษณะของปัญหา 
   -ปัญหาขยะในเขตทางสาธารณะ 
   - การบุกรุกป่าและที่สาธารณะทำให้ป่าไม้ถูกทำลาย 
   - ลำคลองตื้นเขิน ขาดการดูแลบำรุงรักษา 
  - ดินเสื่อมสภาพ จากการใช้สารเคมี 
   ความต้องการของประชาชน 
   - องค์การบริหารส่วนตำบล จัดหาที่รองรับขยะและให้บริการจัดเก็บขยะ 
  - รณรงค์เพ่ือสร้างจิตสำนึกการใช้วัสดุจากธรรมชาติแทนขยะที่ย่อยสลายยากและเกิดมลพิษ 
   - ต้องการให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การปลูก
ป่า การปลูกหญ้าแฝก การปล่อยพันธ์สัตว์น้ำ การปรับปรุงภูมิทัศน์ เป็นต้น 
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5. ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด 
  การจัดทำแผนอัตรากำลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดนั้น ได้
พิจารณาสรุปรูปแบบและกำหนดแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจำปี2561 
– 2564 ซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของตำบลขอนหาดคือ   
 

วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด 
“ขอนหาดชุมชนแห่งการเรียนรู้ เศรษฐกิจพอเพียง สังคมน่าอยู่ สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 

 
 หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐการดำรงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืน
ของสถาบันหลักของชาติการดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันใน
ชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความม่ันคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากร
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความ
มั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล
ประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่าประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ำ  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็ง
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้
เป็นไปตามความจำเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด การจัดลำดับความสำคัญของปัญหาเพ่ือ
แก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  เพ่ือให้ตำบลขอนหาดเป็นตำบลที่น่าอยู่ ตลอดไป  สำหรับยุทธศาสตร์
การพัฒนาของตำบลขอนหาด  ได้กำหนดไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 

 1.การส่งเสริมการศึกษา การพัฒนาการเรียนรู้ให้ชุมชนและสังคมเข้มแข็ง 

พนัธกิจ 
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จดุมุง่หมายเพื่อการพฒันา 

 2.การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนอยู่ดี มีสุข 
 3.การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 
 4.ส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5.ส่งเสริม อนุรักษ์และสืบสาน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  จารีต  ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6.การคุ้มครองดูแลบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 7.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

 

 

 1.สร้างการเรียนรู้และจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีแหล่งเรียนรู้ มี 
ภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันโลก 
 2.พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนอยู่ดี มีสุข 
 3.จัดให้มีการคมนาคม  ไฟฟ้า ประปา สะดวกและเพียงพอ 
 4.ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 5.ส่งเสริมฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6.ปรับปรุงดูแลป่าชุมชน การกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานสะอาด พลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก  
 7.สร้างกลไกในสังคมไว้ตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นและให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสู่การปฏิบัติ 
การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 1 การพัฒนาคนและสังคม 

พันธกิจ   
 1. ส่งเสริมการศึกษา การพัฒนาการเรียนรู้ให้ชุมชนและสังคมเข้มแข็ง 
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 3. ส่งเสริมและอนุรักษ์และสืบสาน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนอยู่ดี มีสุข 
 
 
เป้าประสงค์ 
 1. เพ่ือสร้างการเรียนรู้และจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  มีแหล่งเรียนรู้ รู้เท่าทันโลก 
 2. เพ่ือประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีภูมิคุ้มกัน 
 3. เพ่ือดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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 4. เพ่ือฟ้ืนฟูศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  

 1. ส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2. ประชาชนได้รับการศึกษาในระดับพ้ืนฐานและการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

 3. ประชาชน สืบทอด ฟื้นฟู อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป  

 4. เด็ก เยาวชนและประชาชน ได้ออกกำลังกาย ห่างไกลยาเสพติด 
 5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดี  เข้าถึงบริการสาธารณสุขมูลฐานที่มีคุณภาพและ 
มาตรฐานอย่างเท่าเทียมกัน 

9. ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. การพัฒนาการศึกษา - จำนวนสถานศึกษาที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือ 
ส่งเสริมการศึกษา 
- จำนวนแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
- จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการ 

2. การพัฒนาการสาธารณสุข - จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการ 
- จำนวนกลุ่มที่ได้รับการส่งเสริม/สนับสนุน 
- จำนวนศูนย์สาธารณสุขมูลฐานที่ได้รับการสนับสนุน 

3. การพัฒนากีฬาและนันทนาการ - จำนวนครั้งที่มีการจัดการโครงการ กิจกรรม การ 
แข่งขัน 
- จำนวนลานกีฬาและสวนนันทนาการ 

4. การพัฒนาสวัสดิการสังคม -จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ให้การสงเคราะห์/
พัฒนา/ 
สนับสนุน 
- ร้อยละของจำนวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์
ที ่
ได้รับการสงเคราะห์  เบี้ยยังชีพ 
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5 การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม - จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ดำเนินงานส่งเสริมและ 
อนุรักษ์วัฒนธรรม/พระพุทธศาสนาและประเพณี 
ท้องถิ่นไทย 
- จำนวนแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทย 

6. การพัฒนาการรักษาความสงบ/การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

- จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ดำเนินการ 
- จำนวนโครงการ/กิจกรรม ด้านการป้องกันและลด 
อุบัติเหตุจราจรช่วงเทศกาล 

7. การส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง - จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ดำเนินการ 

 

ยุทศาสตร์ที่ 2 การบริการขั้นพื้นฐาน 

พันธกิจ  
 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 
เป้าประสงค์  
 จัดให้มีการคมนาคม ไฟฟ้า ประปา สะดวกและเพียงพอ 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  
 1. เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน มีความสะดวก ปลอดภัยในการสัญจรไป-มา  
 2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและปลอดภัย  
 3. ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง  
 4. หมู่บ้านมีไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่างอย่างทั่วถึง  
 5. แหล่งน้ำอุปโภคบริโภคได้รับการปรับปรุงอย่างมีประสิทธิภาพ และระบบประปาหมู่บ้านมี
คุณภาพ สะอาด  ปลอดภัย 
 6. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดทำผังเมืองรวมเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. การพัฒนาการคมนาคมขนส่ง - จำนวนเส้นทางที่ได้รับการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม 
2. การพัฒนาการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ - ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 
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 - จำนวนหมู่บ้านที่ได้รับการติดตั้ง/ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ
ให้ใช้งานได้ดีทุกแห่ง 
- ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ำอุปโภค บริโภคอย่างทั ่วถึง 
สะอาดและปลอดภัย 
- จำนวนแหล่งน้ำที่ได้รับการปรับปรุงและก่อสร้าง 

3. การพัฒนาการผังเมือง - จำนวนหมู่บ้านที่ได้รับการขยายตัวในการจัดทำผังเมือง 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

พันธกิจ  
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนอยู่ดี กินดี มีสุข 
เป้าประสงค์  

พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนอยู่ดี  กินดี มีสุข 
 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  
 1. สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจและน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต 
 2. สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งแก่กลุ่มอาชีพในท้องถิ่น 
 3. สนับสนุน ส่งเสริม อบรมให้ความรู้เศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาอาชีพ  การเกษตรกรรม เพ่ือ
สร้างเสริมรายได้  ลดรายจ่าย 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
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1. การส่งเสริมอาชีพ/การลงทุน - จำนวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการสนับสนุน/ส่งเสริม 
 -จำนวนครัวเรือนที่ดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง 
2. การส่งเสริมด้านการเกษตร - จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการ 

 

ยุทธศาตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

พันธกิจ  
 การคุ้มครอง ดูแล บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์  
 1. ปรับปรุง  ดูแลป่าชุมชน  การกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 2. ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานสะอาด  พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  
 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์  
 
 
 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
 1. ประชาชนร่วมกันอนุรักษ์และมีความหวงแหนต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำ     
พันธุ์สัตว์น้ำและป่าชุมชน 
 2. ประชาชนสามารถกำจัดขยะมูลฝอยได้อย่างถูกสุขลักษณะ 
 3. สนับสนุนการประหยัดพลังงานและส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1 .  ก า ร พ ั ฒ น า ด ้ า น ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- ครัวเร ือนที ่ ได ้ร ับการกำจัดขยะมูลฝอยอย่างถูก
สุขลักษณะ 
- จำนวนแหล่งน้ำ/ป่าชุมชน ที่ได้รับการพัฒนาและฟ้ืนฟู 
- จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ได้ดำเนินการ 

2. การพัฒนาด้านพลังงาน - จำนวนครัวเรือนมีทางเลือกในการใช้พลังงานอย่าง
เพียงพอ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการเมืองกรปกครอง/การบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 
 
พันธกิจ  
 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
เป้าประสงค์  
 สร้างกลไกในสังคมไว้ตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นและให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสู่การปฏิบัติการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  
 1. มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาท้องถิ่น 
 3. พัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรและกำลังคนท้องถิ่น เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
พัฒนาองค์กร 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. การพัฒนาการเมืองการปกครอง - จำนวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข 
- จำนวนประชาชนที่ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา
ประชาธิปไตย  การพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชน และ
ประชาชนทั่วไป 

2. การบริหารจัดการองค์กร จำนวนการให้บริการ การบริหารจัดการองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีท่ีเพ่ิมข้ึน 
- จำนวนเครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและ
การให้บริการประชาชนที่เพ่ิมข้ึน 
- จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที ่ได้ร ับการอบรม
เพ่ิมพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน 

3. การพัฒนารายได้ของ อบต. - ร้อยละของรายได้ท่ีสามารถจัดเก็บได้เพ่ิมข้ึน 

 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที ่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติ  
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวข้อง  ทั้งนี้เพื ่อให้ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู ่ใน
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
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1.4 ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
2.4 การส ังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีว ิตเด ็ก สตร ี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5 การปร ับปร ุ งแหล ่ งช ุมชนแออ ัดและการจ ัดการ เก ี ่ ยวก ับท ี ่ อย ู ่ อ าศั ย  

(มาตรา 16(2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 

16(5)) 
2.7 ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุ ข  ก า ร อ น า ม ั ย ค ร อ บ ค ร ั ว แ ล ะ ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล  

(มาตรา 16(19)) 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 

68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
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4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.1 คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(มาตรา 67(7)) 
5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

6.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(มาตรา 67(8) 

6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
 6.3    การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 

             6.4     การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17(18)) 

 
7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

7.1 สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
(มาตรา 45(3)) 

7.2 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 

7.3 ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ใ น ก า ร ม ี ม า ต ร ก า ร ป ้ อ ง กั น  
(มาตรา 16(16)) 

7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 

7.5 การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 

ภารกิจทั ้ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบล สามารถ 
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึง
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ความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที ่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล   
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดจะดำเนินการ มีดังนี ้
จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาและภารกิจและอำนาจหน้าที่ ทั้ง7 ด้านวิเคราะห์จุดแข็ง

และจุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามในการดำเนินการตามภารกิจ SWOT  พิจารณาแล้วเห็นว่า องค์การบริหารส่วน
ตำบลขอนหาด มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
  ๑.  การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเช่น ถนน สะพาน เป็นต้น 
  ๒.  การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น้ำประปา เป็นต้น 

          3.  การรักษาความสะอาดถนน ทางน้ำ ทางเดิน ที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 
  4.  การป้องกันและระงับโรคติต่อ 
  5.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  6.  การพัฒนาและปรับปรุงทางการเมืองและการบริหาร 
  7.  การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  8.  การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพและการเพ่ิมรายได้แก่ราษฎร 
  9. การฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
  11. การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
+  12. การส่งเสริมและเสริมสร้างให้ราษฎรมีสุขภาพแข็งแรง 
  13. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
  14. การจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล 
  15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  ภารกิจรอง 
  ๑.  การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  ๒.  การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  ๔.  การคุ้มครองดูและและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  5. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีในท้องถิ่น 
  6. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
  7. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
  8. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนประกอบการค้า 
  9. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
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  10. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  11. การจัดการ การบำรุงและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  12.การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น 4 ส่วน 
ได้แก่ สำนักงานปลัด กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม กำหนดกรอบอัตรากำลัง 
จำนวนทั้งสิ้น 35 อัตรา แต่เนื่องจากท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบล มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น
ในสำนักงานปลัด กองคลัง และกองช่างซึ่งจำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จ     
ลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจำเป็นต้องขอกำหนดตำแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือรองรับ
ปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในสำนักงานปลัด กองคลัง กองช่างขององค์การ
บริหารส่วนตำบลขอนหาดต่อไป ประกอบกับกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ได้ รับการอนุมัติจัดตั้ง
โรงเรียนอนุบาล (ชั้นอนุบาล  1 - 3)ตามหนังสือ ที่ นศ 0023.3/ว1414  ลงวันที่ 6  มีนาคม  2560 นั้น 
ทางองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  จึงมีความต้องการกำหนดตำแหน่งครูผู้ดูแลเด็กเพิ่มจำนวน 3 อัตรา 
และตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษา (ค.ศ.2) จำนวน 1 อัตราเพื่อให้เป็นไปตามอัตราส่วนตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกำหนดจำนวนตำแหน่ง
พนักงานครูองค์การบริหารส่วนตำบลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2558 ลงวันที่ 13 
ตุลาคม 2558 แต่เนื่องจาก สำนักงาน ก.อบต.จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ นศ 0023.2/
ว 4241 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2560 เรื่อง การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561-
2563 และหนังสือที่     นศ 0023.2/ว 4014 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2560 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติใน
การขออนุมัติกำหนดตำแหน่ง เปลี่ยนแปลงตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง โดยกำหนดให้จัดส่ง
แบบขออนุมัติกำหนดตำแหน่ง เปลี่ยนแปลงตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ปีละ 2 ครั้ง โดย
กำหนดรอบการพิจารณา ดังนี้ 
ครั้งที่ 1 รอบการส่งเอกสารตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม - 31 พฤษภาคม เพื่อพิจารณา 
ในเดือนมิถุนายน            
  ครั้งที่ 2 รอบการส่งเอกสารตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน - 30 พฤศจิกายน เพื่อพิจารณา           
ในเดือนธันวาคม 
  ประกอบกับจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้จัดประชุมชี ้แจงแนวทางในการจัดทำแผน
อัตรากำลัง  3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 โดยกำหนดว่าหากองค์การบริหารส่วนตำบล มี
ความจำเป็น    ต้องขอกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างเพิ่ม ให้จัดส่งเอกสารตามวงรอบที่ 
ก.อบต.กำหนดข้างต้น ยกเว้นข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาและพนักงานจ้างที่ได้รับ
จัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ให้กำหนดตำแหน่งตามความต้องการไว้ในแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ในการขอรับจัดสรรอัตรากำลังจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้หมายเหตุในรายการว่า “การสรร
หาตำแหน่งดังกล่าว  ให้กระทำได้ก็ต่อเมื่อได้รับแจ้งอนุมัติจัดสรรอัตรากำลังจากกรมส่งเส ริมการปกครอง
ท้องถิ่นแล้ว”   สำหรับกรณีอ่ืนๆ ขอให้ดำเนินการตามกรอบอัตรากำลังเดิมไปก่อน เพ่ือให้แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 เป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีผลบังคับใช้ได้ทันตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560  
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อาศัยอำนาจตามความข้อ 229, 230, 231  และข้อ 232 แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล
จังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วน
ตำบล ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิม พ.ศ.2558  
   
  
 
 ทั้งนี้ ได้กำหนดกรอบอัตรากำลังข้าราชการจำนวนทั้งสิ้น 16อัตรา พนักงานครู 7 อัตรา 
ลูกจ้างประจำ จำนวน  1อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน 14อัตรา ได้แก่ ประเภทผู้มีคุณวุฒิ จำนวน 8
อัตรา และประเภทผู้มีทักษะ  จำนวน 6อัตรา  รวมกำหนดตำแหน่งเก่ียวกับบุคลากรทั้งสิ้น จำนวน   36อัตรา 
สามารถรองรับปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลขอนหาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
 8.1 การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการ
ดังกล่าว โดยกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วน
ราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อ
มีการดำเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็
อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนราชการต่อไป โดยเริ่มแรกกำหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 
๑. สำนักงานปลัด อบต. 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
๑.๒ งานบริหารงานบุคคล 
1.3 งานนโยบายและแผน 
๑.4งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชนงาน 
๑.5ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.6งานสาธารณสุข 
1.7 งานกฎหมายและคดี 
๑.8 งานส่งเสริมอาชีพเศรษฐกิจและชุมชน 

๑. สำนักงานปลัด อบต. 
๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
๑.3 งานนโยบายและแผน 
๑.4งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
๑.5งานสาธารณสุข 
๑.6งานกฎหมายและคด ี
1.7 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.8 งานส่งเสริมอาชีพเศรษฐกิจและชุมชน 

 

๒. กองคลัง 
๒.๑ งานการเงินและบัญชี 
๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

๒. กองคลัง 
๒.๑ งานการเงินและบัญชี 
๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

 

๓. กองช่าง 
 ๓.๑ งานก่อสร้าง 

   ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   ๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 

๓. กองช่าง 
 ๓.๑ งานก่อสร้าง 

   ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   ๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 
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   3.4 งานผังเมือง 
   3.5 งานสิ่งแวดล้อม 

   3.4 งานผังเมือง 
   3.5 งานสิ่งแวดล้อม 

4.กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานด้านการส่งเสริมการศึกษา 
      ศาสนาและวัฒนธรรม 

4.3 งานกีฬาและนันทนาการ 

4.กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานด้านการส่งเสริมการศึกษา 
      ศาสนาและวัฒนธรรม 

     4.3 งานกีฬาและนันทนาการ 

 

 
8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 

  
 จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ อำนาจหน้าที่และภารกิจ ที่กำหนดในยุทธศาสตร์การพัฒนา  
และกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง มากำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู พนักงานจ้างใน
ตำแหน่งใดและจำนวนใด จะจะทำให้การปฏิบัติงานตามภารกิจที่อยู่ ในอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบนั้น
เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  มีส่วนราชการทั้งหมด 4 ส่วนราชการ ได้แก่ 
 1. สำนักงานปลัด อบต.  
 2. กองคลัง  
 3. กองช่าง 
 4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
   โดยในแต่ละส่วนราชการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละงานอย่างชัดเจน  และจากการ
วิเคราะห์ปริมาณงานที่เกิดขึ้นของส่วนราชการ โดยมีการนำปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการแสดงเป็น
โครงการหรือรายการแต่ละโครงการ/แต่ละรายการ มาคำนวนเป็นระยะเวลาที่เกิดขึ้นตามรายการว่าใช้ระยะเวลา
ดำเนินการโดยประมาณเป็นระยะเวลาเท่าใดโดยแสดงหน่วยระยะเวลาเป็นนาที โดยจะระบุเวลาการปฏิบัติ
ราชการใน 1 ปี จะมีเวลาปฏิบัติราชการอย่างน้อย 83,800 นาที (รายละเอียดปริมาณตามแนบท้ายภาคผนวก)  
จะสามารถคำนวณเป็นอัตรากำลังว่า องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดต้องการกำลังจำนวนเท่าใด จึงจะสามารถ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงาน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตามตารางแสดง การวิเคราะห์ความต้องการกำลังคน ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลขอนหาดได้แบ่ง เป็นสายงานผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติและพนักงานจ้าง ปรากฏว่า องค์การบริหารส่วนตำบลขอน
หาด ต้องการจำนวนพนักงานส่วนตำบลซึ่งรวมพนักงานจ้างทั้งหมด จำนวน 38 อัตรา แบ่งเป็นสายงานบริหาร
จำนวน 5 คน โดยมี ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 1 อัตรา ทำหน้าที่บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 
กำกับดูแลงานของหัวหน้าส่วนราชการจำนวน 4 อัตรา สายงานปฏิบัติพนักงานส่วนตำบลและพนักงานครู ทั้งหมด 
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14 อัตรา ลูกจ้างประจำ 1 อัตราจึงจะปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามภารกิจต่าง ๆได้ โดยมีพนักงานจ้างสนับสนุน
การปฏิบัติงานของสายงานปฏิบัติตามลักษณะงาน ทั้งสิ้น 13 อัตรา  อัตรากำลังที่ต้องการเพื่อให้เหมาะสมตาม
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล เป็นไปตามตารางแสดง การวิเคราะห์ความต้องการกำลังคน ขององค์การ
บริหารส่วนตำบล     ขอนหาด ดังนี้ 
 
  
 
 
 
 
 
ตารางแสดง การวิเคราะห์ความต้องการกำลังคน ขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด 
 

ส่วนราชการ งาน 
จำนวนพนักงาน (อัตรากำลังท่ีต้องการ) 

สาย
บริหาร 

สาย
ปฏิบัติ 

ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

 
 
- 

บร ิ ห า ร ง าน  อบต .  ค วบค ุ ม /
บริหารงานในสำนักงานปลัด อบต.
และกองคลัง 
ควบคุม/บริหารงานในกองช่างและ
กองการศึกษา 

 
 
     1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

สำนักงานปลัด 

งานบริหารทั่วไป 

1 
 

1 1 2 
งานการเจ้าหน้าที่ 1 - - 
งานนโยบายและแผน 1 - - 
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 2 - 1 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - 
งานสาธารณสุข - - - 
งานกฏหมายและคดี 1 - - 
งานส่งเสริมการเกษตร  - 1 

กองคลัง 
งานการเงินและบัญชี  

1 
1 - 1 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 1 - 1 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 1 - 1 
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กองช่าง 

งานก่อสร้าง  
 

1 

1 - - 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร 1 - 1 
งานผังเมือง - - - 
งานสิ่งแวดล้อม - - 1 
งานเคหะและชุมชน - - - 

กองการศึกษาศานา
และวัฒนธรรม 

งานบริหารการศึกษา  
1 
 

8 - 4 
งานด้านการส่งเสริมการศึกษาและ
วัฒนธรรม 

- - - 

งานกีฬาและนันทนาการ - - - 
 
   
  
 
     
 นอกจากองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดมีการคำนวณความต้องการอัตราที่คาดว่าจะมี
ให้เหมาะสมกับภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดยังต้องเปรียบเทียบ
อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มเดียวกันและตำบล
ใกล้เคียงว่ามีจำนวนพนักงานที่จะดำเนินการตามภารกิจว่ามีจำนวนแตกต่างประการใด เพ่ือมิให้เกิดภาระค่าใช้จ่าย
ด้านบริหารงานบุคคลที่สูงหรือเกินความจำเป็น ดังนี้ 
 
  
ที ่ อปท. ส่วน

ราชการ 
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี2560 

พน ั ก ง าน
ส่วนตำบล 

ลูกจ้างประจำ พนักงาน
จ้าง 

รวม
ทั้งหมด 

1 อบต.ขอน
หาด 

4 40,336,800 19 1 12 32 

2 อบต.เคร็ง 4 48,638,700 24 3 16 43 
3 อบต.ท่า

เสม็ด 
3 29,380,000 17 2 9 28 

4 อบต.นาง
หลง 

3 39,284,000 15 1 13 34 
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 จากตารางการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ใกล้เคียงและขนาดเดียวกัน องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดมีงบประมาณและ
อัตรากำลังใกล้เคียงกับ องค์การบริหารส่วนตำบลนางหลง  แต่มีจำนวนอัตรากำลัง องค์การบริหารส่วนตำบลขอน
หาดได้เปรียบเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงแล้วได้สรุปว่า องค์การบริหารส่วนตำบขอนหาดมี
จำนวนอัตรากำลังที่ใกล้เคียงกับองค์การบริหารส่วนตำบลอ่ืน แต่เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดได้รับ
การจัดสรรให้ต้งโรงเรียนอนุบาล ระดับ ชั้นอนุบาล 1 – 3   ตั้งแต่วันที่  6  เดือนมีนาคม  พ.ศ.2560 ทำให้
องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด 1  มีความจำเป็นจะต้องเพิ่มเติมบุคคลาการในการ สอนและควบคุมดูแล
โรงเรียนอนุบาล  จึงมีความจำเป็นที่จะต้องเพิ่มอัตรา  กำลัง 4 อัตรา คือ ผู้อำนวยการสถานศึกษา  (ค.ศ.2) 
จำนวน 1 อัตราและตำแหน่ง ครูผู้ช่วย จำนวน 1 อัตรา 
 
 
 
 
 

 
 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561– 2563 
  จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า ตำแหน่งที่ใช้ในการกำหนดและจัดทำแผนอัตรากำลัง ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลขอนหาด ที่มีในปัจจุบัน  ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวกำหนดเป็นเกณฑ์ ดังนั้น ในระยะเวลา 3 ปี 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2561 – 2563  องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  จึงกำหนดกรอบอัตรากำลัง เพ่ือใช้ใน
การปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว้  ดังนี้ 
 

ลำดับ 
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา  3  ปี

ข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
1 
 

นักบรหิารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล) 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

- 
 

- 
 

- 
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2 

 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
 

9 
 
 

10 
11 
12 
13 

 
14 

 
15 

 
16 
17 
18 
19 

 

สำนักงานปลัด อบต. 
นักบริหารงานทั่วไป (ระดับต้น) 
(หัวหน้าสำนักปลดั)  
นิติกร (ปก./ชก.) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
นักวิเคราะห์นโยบายฯ  (ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน(ปง./ชง.) 
ลูกจ้างประจำ 
นักจัดการงานท่ัวไป 
พนักงานจ้าง 
พนักงานจ้างตามภารกจิ(ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร 
พนักงานจ้างตามภารกจิ(ประเภทผู้มีทักษะ) 
พนักงานขับรถยนต ์
กองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น 
(ผู้อำนวยการกองคลัง)  
นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 
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(ว่างเดิม) 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กำหนดเพิ่มตามมติ 
ก.อบต. ครั้งที่ 
6/2561 เมื่อวันที่ 
26 มิ.ย.2561 

 
 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี พ.ศ.2561 – 2563 
องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด อำเภอชะอวด  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

ลำดั
บ 
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3  ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563  

 
 

20 

พนักงานจ้าง 
พนักงานจ้างตามภารกจิ(ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 
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27 
 

28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 

 
 

36 
37 
38 
39 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
กองช่าง 
นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น 
(ผู้อำนวยการกองช่าง) 
วิศวกรโยธา(ปก./ชก.) 
พนักงานจ้างภารกจิ 
พนักงานจ้างตามภารกจิ(ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
พนักงานจ้างตามภารกจิ(ประเภทผู้มีทักษะ) 
พนักงานขับรถยนต ์
กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น 
(ผู้อำนวยการกองการศึกษา) 
นักวิชาการศึกษา(ปก./ชก.) 
ครู (ค.ศ.1) 
ครู (ค.ศ.1) 
ครูผูดู้แลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 
ครูผู้ช่วย (ครผูู้ช่วย) 
ครูผู้ช่วย (ครผูู้ช่วย 
ครูผู้ช่วย (ครผูู้ช่วย) 
ผู้อำนวยการสถานศึกษา(ค.ศ.2) 
พนักงานจ้าง 
พนักงานจ้างตามภารกจิ (ประเภทผู้มีทักษะ) 
ผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก 
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(ว่างเดิม) 

 
 
 
 
 
 
 
 

(ว่างเดิม) 
 
 
 
 

เงินอุดหนุน 
(ว่างเดิม) 

เงินอุดหนุน 
สรรหา 
เมื่อ 
ได้รับ 
จัดสรร 

 
 

เงินอุดหนุน 
เงินอุดหนุน 
เงินอุดหนุน 
เงินอุดหนุน 

 รวม 34 39 39 39 +5 - -  
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด กำหนดแนวทางการของพนักงานส่วนตำบลในสังกัดทุกระดับ

ขั้น  โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่
ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนา
ความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  
และด้านอ่ืน ๆ ที่จำเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตาม
นโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็น
หลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  
ในการทำงาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการทำงานระหว่างกันและเปิด
กว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนตำบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ทำงานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามเสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ  การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ 
เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การทำงานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบ
ดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชน
ใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  
ของหน่วยงานด้วย 

 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดตามแนวทางข้างต้นนั้น 
กำหนดใหทุ้กตำแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซ่ึงวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิด
ผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่
จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

✓ การบริหารโครงการ  
✓ การให้บริการ 
✓ การวิจัย 
✓ ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
✓ การเขียนหนังสือราชการ 
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✓ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 
 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาดเล็งเห็นว่า มี
ความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาดำรงตำแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและจำเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนตำบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการ
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วน
ตำบลขอนหาด  ประกอบด้วย 

✓ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
✓ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
✓ การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
✓ การบริการเป็นเลิศ 
✓ การทำงานเป็นทีม 
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด 

 องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล  
เพื่อให้พนักงานและลูกจ้าง  มีหน้าที่ดำเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์
ส่วนตน  อำนวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตาม
ค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลขอนหาด   ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 

 ๙๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


