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 ตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ประจ าปี 2566 เพ่ือให้หน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Intergrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินที่ต้องการให้
หน่วยงานของรัฐยกระดับการด าเนินงาน โดยมีการประเมินด้านการต่อต้านการทุจริตในองค์กรเกี่ยวกับการ
ด าเนินงาน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน โดยมีการประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์ให้มีการด าเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบได้ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด จึงได้จัดท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามนโยบายและแนวปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด 

 วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 1. เพื่อสร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด 
 2. เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ไม่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด 
 3. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันของผู้มีส่วนได้เสียประชาชนเกิดความม่ันใจ 
 4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด ในการพัฒนาและ
ปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยมีการติดตามประเมินผลและรายงานต่อผู้บริหารอย่าง
สม่ าเสมอ 
 5. เพ่ือส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่เกิดความตระหนักและให้ความส าคัญต่อการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและ
ร่วมสร้างวัฒนธรรมที่ดีในการต่อต้านทุจริต 

 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส                         
(พ.ศ. 2566-2570) และการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาดที่ได้จากการส ารวจกิจกรรม 
ขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่มีโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต โดยครอบคลุมทุกกิจกรรม ทุกขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับการด าเนินงานตลอดจนมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ด้านการทุจริต มีการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การติดตามความเสี่ยง การควบคุมหรือลดความเสี่ยง
และรายงานความเสี่ยง เพ่ือให้สอดคล้องเหมาะสมกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาดเป็น
ส าคัญ โดยมีปัจจัยความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 4 ปัจจัย ดังนี้ 
 1. ปัจจัยด้านคนถือเป็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน เกิดจากกระบวนการท างานผิดพลาดหรือ
การควบคุมภายในไม่เพียงพอ อันอาจน าไปสู่การทุจริตทั้งภายในและภายนอก ดังนั้น การให้ความส าคัญในการ
คัดเลือกพนักงาน การอบรม และการพัฒนาจะท าให้องค์กรได้พนักงานที่มีคุณสมบัติ ประสบการณ์และ
ความสามารถที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน 
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 2. ปัจจัยด้านกระบวนการท างาน กระบวนการหรือขั้นตอนการท างานหรือจุดควบคุมในแต่ละกิจกรรมที่
อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงให้เป็นรูปธรรมและสามารถน าไปปฏิบัติงานได้ อาจก่อให้เกิดความเสียหาย ทั้งในรูปของ
ตัวเงิน เช่น การถูกฟ้องร้องจาการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง หรือที่ไม่ใช่ตัวเงิน 
เช่น ด้านชื่อเสียง 
 3. ปัจจัยด้านระบบงาน หากระบบงานเกิดความเสียหาย ขัดข้อง หรือหยุดชะงัก  รวมถึงความถูกต้อง
เชื่อถือได้ของระบบและข้อมูล ตลอดจนความสามารถในการน าระบบให้กลับมาท างานได้ตามปกติหลังจากที่เกิด
เหตุการณ์ฉุกเฉิน อันอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
 4. ปัจจัยที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและที่เกิดจากเหตุการณ์ภายนอก ถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติงาน เนื่องจากเป็นปัจจัยที่อยู่เหนือความคาดหมายหรือการควบคุม เช่น ด้านการเมือง ด้านภัย
ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ของกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ข้อบังคับของทางราชการ 
 

กระบวนการประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต 
 1. การระบุความเสี่ยงและประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
  การระบุความเสี่ยงให้ระบุรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงด้าน
การทุจริตโดยไม่ต้องค านึงถึงว่าจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงด้านการทุจริตนั้นอยู่แล้วและน าข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวมาพิจารณาประเภทความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ความหมาย 
Know Factor ความเสี่ยงที่เคยเกิดมาก่อนหรือคาดว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดขึ้น 
Unknow Factor  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงที่

อาจจะเกิดข้ึนจากการพยากรณ์ในอนาคต 
  
 2. เกณฑ์ในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
  เกณฑ์ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงพิจารณาเงื่อนไขในการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง    
2 มิติ คือ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) เพ่ือก าหนดระดับ
ความเสี่ยง (Level of Risk)  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเป็นข้อมูลในการตัดสินใจจัดการความเสี่ยงโดยการพิจารณาถึงโอกาสใน
การเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) การวิเคราะห์สามารถเป็นได้ทั้งการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
(Qualitative) กิ่งปริมาณ (Semi-Quantitative) หรือผสมผสานกันไป  
  กระบวนการประเมินความเสี่ยงของส านักงานจะท าการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) อันเนื่องมาจากความเสี่ยง 
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  โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง การประเมินโอกาสของแต่ละเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนโดย
การพิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยมีระดับคะแนน ดังนี้ 

ระดับคะแนน ความหมาย 
5 มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นสูงมาก 
4 มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นสูง 
3 มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นบ้าง 
2 มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นน้อย 
1 มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นยาก 

 
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ความเสียหายที่จะเกิดข้ึน หากความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึนเป็นการ

พิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าได้รับ โดยมีระดับคะแนน ดังนี้ 
ระดับคะแนน ความหมาย 

5 มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นสูงมาก 
4 มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นสูง 
3 มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นบ้าง 
2 มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นน้อย 
1 มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นยาก 

  ระดับความเสี่ยง (Risk Level) ก าหนดค่าเท่ากับผลคูณของระดับโอกาสที่ความเสี่ยงอาจเกิดข้ึน 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) อันเนื่องมาจากความเสี่ยง 
  ระดับความเสี่ยง (Risk Level) = ระดับโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) × ระดับผลกระทบ 
(Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงแบ่งตามความส าคัญเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 
สูงมาก 

(Extreme) 
17-25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความ

เสี่ยงในทันทีเพ่ือให้ความเสี่ยงต่ าลงและอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ในที่สุด 

สูง 
(High) 

 

10-16 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องเฝ้าระวังและจัดการ
ความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 

ปานกลาง 
(Medium) 

6-9 ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องใช้ความพยายามที่จะลด
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่น้อยลงต่อไป 

น้อย 
(Low) 

1-5 ระดับท่ียอมรับได้ โดยใช้วิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่ก าหนดและติดตามระดับความเสี่ยงตลอด
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
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  องค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด ได้พิจารณาคัดเลือกความเสี่ยงตั้งแต่ระดับคะแนน 10-25 
เพ่ือน ามาเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ลดลง ส่วนความเสี่ยงในระดับค่า 9  และที่ต่ ากว่าถือเป็น
ความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ 

3. เมทริกซ์ความเสี่ยง 
 โดยการน าความเสี่ยงการทุจริตมาท าการหาความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากการน าระดับโอกาสที่จะเกิด

(Likelihood) × ระดับผลกระทบ (Impact)  
 

แผนภูมิแสดงความเสี่ยง (Risk Matrix) 
ระดับการยอมรับความเสี่ยง (Degree of Acceptance) 

โอกาส 
ผลกระทบ 

เกิดข้ึนยาก 
(1) 

เกิดข้ึนน้อย 
(2) 

เกิดข้ึนบ้าง 
(3) 

เกิดข้ึนสูง 
(4) 

เกิดข้ึนสูงมาก 
(5) 

สูงมาก (5) 5 10 15 20 25 
สูง (4) 4 8 12 16 20 

ปานกลาง (3) 3 6 9 12 15 
น้อย (2) 2 4 6 8 10 

น้อยมาก (1) 1 2 3 4 5 
 

   
 
 
  
 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
  โดยมีการน าค่าความเสี่ยงรวมมาท าการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริต  ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับต่ า ระดับปานกลาง ระดับสูง/สูงมาก 
 
คุณภาพการจัดการ 

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 
 ความหมายของคุณภาพการจัดการ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการหรือองค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงิน 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการหรือองค์กรแต่ยอมรับได้ 
 อ่อน :  จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการและยอมรับไม่ได้ 

ระดับความเสี่ยงที่ไม่
สามารถยอมรับได้ 

มาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

ยอมรับได้ 
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 5. มาตรการจัดการความเสี่ยงและป้องกันการทุจริต 
  กรณทีี่ประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตแล้วพบว่า กระบวนงานได้มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตหรือปานกลางให้จัดท ามาตรการจัดการความเสี่ยงและป้องกันการทุจริตตามล าดับความรุนแรง 
 
 



-5- 
ผลการประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด 

ประจ าปี 2566 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ล าดับที ่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น โอกาสเกิด 

(L) 
ผลกระทบ 

(L) 
ความ
รุนแรง 

(L) 

มาตรการและการด าเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริต 

คุณภาพ
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต 

ต่ า/
ค่อนข้าง

ต่ า 

กลาง สูง/สูง
มาก 

1 การบริหาร 1.ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง ซึ่ง
อาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดยขาดความเข้ า ใจกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

2 4 8 
ปานกลาง 

1.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
น า หลั ก คุณ ธ ร ร มม า ใ ช้ ใ นก า ร
บริหารงานของผู้บริหาร 
2.โค ร งก า รพัฒนาความรู้ ด้ า น
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติ งานส าหรับบุคลากร 
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

ดี √   

2 บุคลากร 1.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ป ฏิ บั ติ ง า น  ก า ร ท า ง า น พิ เ ศ ษ  ( Outside 
employment or moonlighting) 

2 4 8 
ปานกลาง 

1.โครงการบุคลากรต้นแบบด้าน 
“บริหารเป็นเลิศ” 

ดี √   

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารพัสดุ
แ ล ะ ก า ร ใ ช้
ป ร ะ โ ย ช น์
ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

1.การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 
2.น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วน
ตน 

2 4 8 
ปานกลาง 

1 .มาตรการป้องกันการใ ช้จ่ าย
ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ ไ ม่ ส ม ค ว ร  ผิ ด
วัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธิภาพ 
2.เสริมสร้างความโปร่งใสในการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ 

ดี √   
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ล าดับที ่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น โอกาสเกิด 

(L) 
ผลกระทบ 

(L) 
ความ
รุนแรง 

(L) 

มาตรการและการด าเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริต 

คุณภาพ
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต 

ต่ า/
ค่อนข้าง

ต่ า 

กลาง สูง/สูง
มาก 

4 ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร
สาธารณะ/บริการ
ประชาชน 

1 . ก า ร รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ชน์ ต่ า ง ๆ  ( Acceoting 
benefits)  ห รื อ สิ น บ น จ า ก ผู้ ข อ รั บ บ ริ ก า ร
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
2.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนด 
 

2 5 10 
สูง 

1.มาตรการ NO Gift Policy 
2.พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร
ประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-service) 

ดี √   

 
                                                                                                                               (ลงชื่อ)                                ผู้รายงาน 

                                                                                                                                            (นายประยงค์  หนูบุญคง) 
                                                                                                                                                         นายกองค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด 
                                                                                                                                                   วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2566 


