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1. ความหมายของการทุจริต ปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต และการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ความหมายของการทุจริต 
 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อ 

หน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหน้าที่ หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือ
หน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระท าการอันเป็นความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
  “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝุาฝืน
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใช้เงิน
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 
 ปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต จะประกอบไปด้วย 3 ปัจจัยหลัก ดังนี้ 

1. Pressure/Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซึ่งอาจจะมาจากความยากจน ความ 
จ าเป็นต้องใช้เงิน การติดการพนัน การท าผลงานที่ต้องการให้บรรลุเปูาหมาย หรืออาจเกิดจากความต้องการ
ส่วนตัว อยากเลียนแบบคนอ่ืน เช่น ใช้ของแบรนด์เนม ใช้จ่ายฟุุมเฟือย เป็นต้น 

2. Opportunity โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมภายใน 
ขององค์กรมีจุดอ่อน 

3. Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า หมายถึง จิตใต้ส านึกของคนรู้ว่า 
อะไรดี อะไรไม่ดี แต่เมื่อมีแรงกดดัน มีโอกาสที่จะท าทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง หลอกผู้อ่ืนว่า
ไม่ผิด 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้องค์กรมีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการปูองกัน
การทุจริตเชิงรุก ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบและการปฏิบัติงานตามมาตรการกรควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการปูองกันการเกิดการทุจริตในองค์กรที่ส าคัญด้วยเช่นกัน 

2. เกณฑ์การประเมินโอกาสและผลกระทบความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เป็นการประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดขึ้นของ
เหตุการณ์ที่เป็นสาเหตุของความเสี่ยงการทุจริต และการประเมินผลกระทบ (Impact) ที่เกิดจากเหตุการณ์
นั้นๆ โดยมีการประเมินทัง้เชิงปริมาณ หรือประเมินในเชิงคุณภาพ โดยขั้นตอนการประเมินนี้จะช่วยให้สามารถ
ตัดสินใจให้ความส าคัญ (Prioritize) ได้ว่า ความเสี่ยงใดควรจัดการก่อนหรือหลัง 
 
 
 
 



ตารางแสดงเกณฑ์การประเมินโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ค าอธิบาย 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
5 สูงมาก 5 ครั้ง/ปี มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง/เกิดข้ึนเป็นประจ า 
4 สูง 4 ครั้ง/ปี มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือค่อนข้างบ่อย 
3 ปานกลาง 3 ครั้ง/ปี มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 น้อย 2 ครั้ง/ปี มีโอกาสเกิดแต่นานๆครั้ง 
1 น้อยมาก 1 ครั้ง/ปี มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
ตารางแสดงเกณฑ์การประเมินผลกระทบความเสี่ยงการทุจริต 

ผลกระทบด้านกลยุทธ์ 
 

ระดับ ผลกระทบ ความเสียหาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเปูาหมายขององค์กรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อเปูาหมายขององค์กรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเปูาหมายบางอย่างขององค์กร 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเปูาหมายขององค์กรเล็กน้อย 
1 น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเปูาหมายขององค์กรเลย 

 
ผลกระทบด้านการด าเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการท างานรุนแรงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการท างานขั้นรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการชะงักอย่างมีนัยส าคัญต่อการท างาน 
2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อการท างาน 
1 น้อยมาก ไม่มีการชะงักของกระบวนการท างาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผลกระทบด้านการเงิน 
- กรณีความรุนแรงวัดเป็นตัวเงินได้ 

 
ระดับ ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย 

5 สูงมาก มากกว่า 100,001 บาทข้ึนไป 
4 สูง มากกว่า 50,001 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 10,001 บาท แต่ไม่เกิน 50,000 บาท 
2 น้อย มากกว่า 5,001 บาท แต่ไม่เกิน 10,000 บาท  
1 น้อยมาก ไม่เกิน 5,000 บาท 

 
- กรณีความรุนแรงที่ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

 
ระดับ ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย 

5 สูงมาก มีการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจ านวนมาก 
4 สูง มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน สูญเสียทรัพย์สิน 
3 ปานกลาง มีการบาดเจ็บถึงหยุดงาน 
2 น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สิน บาดเจ็บพอสมควร  
1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่มีการบาดเจ็บ 

 
ผลกระทบด้านการปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมาย 
 

ระดับ ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเปูาหมายขององค์กรสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อเปูาหมายขององค์กรสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเปูาหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเปูาหมายขององค์กรเล็กน้อย 
1 น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเปูาหมายเลย 

 
วิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 

 หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงมีค่า
เชิงปริมาณโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) หรือ D = L x I ก าหนดเกณฑ์ไว้ 
4 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
    (Liklihood x Impact) 
 
 
 
 



ตารางแสดงระดับของความเสี่ยง (Degree Of Risk) 
 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E ) 16 – 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 15 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 6 – 9 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 - 5 

 
ตารางการแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Ouadrant) ในการ
แบ่ง 
 
ระดับความ

เสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

การยอมรับความเสี่ยง การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

ต่ า 
(Low) 

1-5 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง ไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง 
(Medium) 

6-9 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่ต้อง
ไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับท่ียอมรับไม่ได้ 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

10-15 
คะแนน 

ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้ มีมาตรการลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

สีส้ม 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

16-25 
คะแนน 

ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที โดยมีมาตรการลด
ความเสี่ยงและประเมินซ้ าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง หรือ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงเหล่านั้น 

สีแดง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการจัดการ 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาดแบ่งการประเมินความเสี่ยงทุจริต เป็น 2 ด้าน คือ ด้านการทุจริตที่เกิดจากคน และด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานและ/หรือกระบวนการ 

แหล่งความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
ประเมินความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มี
อยู่จากผลวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงที่คงเหลืออยู่ 

มาตรการและการด าเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่

คงเหลือเพ่ิมเติม 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส(L) ผลกระทบ(I) ความรุนแรง (LxI) 

1.บุคลากร 
บุคลากรบางคนอาจ
มีพฤติกรรมที่ทุจริต 

-กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ี
เกี่ยงข้อง 
-การสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการ
ประเมินความเสี่ยงทุจริต 

2 4 12 

จัดฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้
ในระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติ
และสร้างความตระหนักในการ
ปูองกันการทุจริต 

กองการ
เจ้าหน้าที่ 

2.ระบบงาน
และ/หรือ
กระบวนการ 

ระบบการจัดการข้อ
ร้องเรียนการทุจริต
อาจยังขาด
ประสิทธิภาพ ไม่มี
แนวปฏิบัติที่ชัดเจน
เพียงพอ 

มีการก าหนดนโยบาย
การปูองกันการทุจริต
และหลักเกณฑ์การรับ
เรื่องร้องเรียนเจ้าหน้าที่
มีพฤติกรรมส่อไปในทาง
ทุจริต 

3 4 12 จัดท านโยบายการแจ้งข้อร้องเรียน
และเบาะแส และแนวปฏิบัติการ
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินการ 

ส านักองค์การ
บริหารส่วน
ต าบล 

 


